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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2010
CAMARA
por medio de la cual se establecen estimulos tributa-
rios y otros, con el fin de adoptar medidas especiales
para la rehabilitacion e inclusion social de jovenes
con alto grado de emergencia social, pandillismo y
violencia juvenil.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto adoptar medidas para la inclusion Social de los
Jovenes con Alto Grado de Emergencia Social, pandi-
llismo, grupos de violencia juvenil, con el fin de forta-
lecer la accion social del Estado.

Articulo 2°. Planes. Con el objeto de socializar y
fomentar la inclusion social a que se refiere el arti-
culo 1° de la presente ley, tanto el Gobierno Nacio-
nal, como los Gobiernos departamentales, distritales
y municipales, podran crear planes, programas y es-
timulos especiales dirigidos a dicha poblacion, se-
gun sus particularidades, a través de sus respectivos
Consejos de Politica Social. Para ello, las autoridades
podran incluir partidas presupuestales para tal fin, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, asi
como con el marco de gasto del respectivo sector.

Para efectos de la participacion y otorgamiento de
los mencionados planes, programas y estimulos, se
debera observar el procedimiento al que se refiere el
articulo 10 de la presente ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar po-
dra prestar asesoria para el diseflo de dichos planes, de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende por:

* Jovenes Rehabilitados que han estado Vincu-
lados a grupos de violencia:

Adolescentes y Jovenes, que han desarrollado y
culminado procesos de Rehabilitacion y han estado
unidos a grupos de violencia, por la vecindad, edad,
desocupacion, etc.

e Jovenes en emergencia social: Adolescentes y
Jovenes que se encuentran en condicion de vulnerabi-
lidad social y falta de resiliencia o capacidad de recu-
peracidn pero que aun no se encuentran vinculados a
grupos de violencia

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se tendran
en cuenta los siguientes rangos de edad, adolescentes
de 12 a 17 afios, jovenes de 18 a 21 afios de edad.

Articulo 4°. Funciones del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Para la inclusion Social de los Jovenes
con Alto Grado de Emergencia Social, Pandillas y Rehabi-
litados de grupos de violencia juvenil, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, procurara la articulacion
funcional de las entidades publicas y privadas de acuerdo
con su competencia en las siguientes acciones:

1. Participar y brindar Asistencia Técnica a los
Consejos de Politica Social para la formulacion de los
planes nacionales, departamentales, distritales y mu-
nicipales para la inclusién Social de los Jovenes con
Alto Grado de Emergencia Social, Pandillas y Reha-
bilitados de grupos de violencia juvenil.

2. Promover acciones conjuntas y coordinadas en-
tre los diferentes sectores e instituciones del nivel na-
cional, departamental, distrital y municipal, para esta-
blecer estrategias y garantizar el acceso a la recreacion
y la inclusion al sistema educativo de los jovenes con
alto grado de Emergencia Social, Pandillas y Rehabi-
litados de grupos de violencia juvenil

3. Coordinar acciones con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, para la formacion en activida-
des productivas, propiciando la generacion de empleo
como herramienta para la inclusion social de los Jove-
nes con Alto Grado de Emergencia Social, Pandillas y
Rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

4. Participar en el disefio e implementacion de es-
trategias de prevencion que permitan disminuir el alto
grado de emergencia social y el fendmeno social de
grupos de violencia juvenil.

5. Coordinar acciones con el Ministerio de Edu-
caciéon Nacional, con el fin de lograr la inclusion efec-
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tiva del grupo objeto de esta ley al Sistema de Educa-
cién Nacional.

6. Propiciar estimulos educativos en coordinacion
con el Icetex, Universidades Publicas y Privadas para
la inclusion efectiva del grupo objeto de la presente
ley, al Sistema de educacion Nacional, en educacion
media y educacion superior.

7. Coordinar acciones con el Ministerio de la Pro-
teccion Social, para lograr la inclusion efectiva del
grupo objeto de la presente ley al Sistema General de
Seguridad Social.

Articulo 5°. Entidades Territoriales. Las Gobernacio-
nes y las Alcaldias, en coordinacion con el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, promoveran los planes,
programas y actividades necesarias para la inclusion So-
cial de los Jovenes con Alto Grado de Emergencia Social,
Pandillas y Rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

Articulo 6°. Créase el Centro de Investigacion en vio-
lencia y delincuencia juvenil. Con el fin de construir un
programa de investigacion monitoreo y evaluacion de las
violencias y delincuencias juveniles. El Gobierno Nacio-
nal reglamentara lo pertinente a este articulo.

Articulo 7°. Generacion de empleo. Las entidades
del orden nacional, departamental, distrital y munici-
pal, podran celebrar acuerdos, contratos y convenios
interadministrativos, con entidades y organismos que
tengan a su cargo la realizacion de planes, programas y
actividades relacionadas con el objetivo de la presente
ley, con el fin de promover la generacion del empleo y
ubicar laboralmente a los jovenes que hayan finalizado
su proceso de rehabilitacion.

Articulo 8°. Estimulos Tributarios. Los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta y complementarios
que contraten personas objeto de la presente ley, que
hayan sido rehabilitados, aptos para el trabajo y capaci-
tados previamente, podran deducir de su renta el 125%
(ciento veinticinco por ciento) del valor total de los sa-
larios efectivamente pagados durante el respectivo afio
gravable, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Cuota de compensacion militar. A las
personas con alto grado de emergencia social que se en-
cuentren en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, se les aplica-
ra lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1184 de 2008.

Articulo 10. Reglamentos. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, y las Alcaldias Distritales y Mu-
nicipales reglamentaran los requisitos que deben cumplir
las personas naturales y juridicas interesadas en desarro-
llar actividades y programas tendientes a la rehabilita-
cion de los jovenes con alto grado de emergencia social,
Pandillas y/o rehabilitados de grupos de violencia.

Articulo 11. Seguimiento. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en coordinacién con el Ministe-
rio del Interior y de Justicia y la Policia Nacional lleva-
ra periodicamente al Consejo de Politica Criminal un
informe de avance y seguimiento al diagndstico, a las
acciones y a las propuestas presentadas, en relacion con
la situacion de los jovenes con alto grado de emergen-
cia social, pandillas y vinculados a grupos de violencia

Articulo 12. Procedimiento. Para establecer la con-
dicioén de emergencia social y vinculados a grupos de
violencia juvenil, se aplicara lo previsto en el Libro
Primero del Cddigo Contencioso Administrativo

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las normas que sean
contrarias.

Cordialmente,

Angel Custodio Cabrera Baez,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inclusion social y laboral es la parte final de un
proceso de restablecimiento de derechos de nifios, ni-
fas y adolescentes con derechos vulnerados, habiendo
ya adquirido elementos y herramientas para el trabajo
digno y con calidad, por lo cual es importante darle
valor al trabajo con familia, a la necesidad de desa-
rrollar un trabajo de atencion al consumo de sustan-
cias psicoactivas, nivelacion académica, entre otros
aspectos que garantizan la insercion social y que son
aspectos desarrollados en los programas de restableci-
miento de derechos para esta poblacion menor de 18
afios de edad.

Esta dirigido, principalmente a fortalecer las accio-
nes tendientes a la recuperacion integral del joven, en
todo el pais, en situacion de emergencia social, pandi-
llas y jovenes vinculados a grupos de violencia, con
los mecanismos necesarios para evitar su incremen-
to, implementando acciones y estableciendo procedi-
mientos que los incluyan en una sociedad con respues-
tas claras y los proyecten como personas utiles y que
aporten a la sociedad para su desarrollo; brindando el
acceso a la salud, a la educacidn, a la recreacion y a
la inclusion laboral, asi como la proteccion de sus de-
rechos fundamentales, propiciando que las compaiiias
y/o empresas acepten preferentemente estos jovenes y
a su vez, reciban estimulos tributarios por su vincula-
cién, recuperandolos como personas de oportunidades
en la legalidad, con sus documentos legales vigentes
como son: cédula de ciudadania, libreta militar, etc.

El doctor Jimmy Viera, en su intervencion en el
seminario Juventud Politica Social, en el afio 1998,
manifestaba “las politicas progresistas de prevencion
de la violencia juvenil deben evitar criminalizar a los
jovenes, no deben considerarlos como meros objetos
de socializacion o control, y menos de violencia. Cali-
ficar o seguir calificando de violentos, extraviados, de-
lincuentes, o predelincuentes a los jovenes favorece el
desarrollo de pautas de comportamiento indeseable”.

El doctor Guillermo Segovia, decia en ese mismo
seminario ... “no comprendemos a los jovenes, les
damos contentillo y les hacemos convocatorias y se
les dice jovenes, ustedes son el futuro del pais, son la
entrada al siglo XXI, pero, a la vez, se dice que son
un peligro para la sociedad, que hay que encerrarlos,
que hay que ponerles toque de queda, que hay que ha-
cer redadas, hay que hacer limpieza social, terapias de
choque frente a una realidad.

El Informe de Desarrollo Humano-2008, emitido
por el PNUD, Colombia, establece que la Politica So-
cial tiene dos objetivos distintos:

a) La garantia universal de los derechos de ciuda-
dania social, y

b) La inclusion de grupos privados o por debajo del
umbral de la ciudadania social.

Hay dos maneras de gestionar la politica social: por
sectores y por poblaciones objetivo. El pais combina
ambos, sin embargo, para reducir sus propias desven-
tajas, cada enfoque puede adoptar elementos del otro.
Este camino conlleva el peligro de que cada entidad
desarrolle sus propios servicios complementarios, ge-
nerando duplicaciones e ineficiencias. La solucion de-
seable consiste en optimizar la coordinacion mediante
disefios transversales, la creacion de sistemas de refe-
rencia adecuados y el uso de puntos focales comunes
(1a escuela, por ejemplo).

La presente ley tiene como objetivo la interaccion
de instituciones, organizaciones, entidades publicas y
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privadas, y personas, que realicen procesos de desa-
rrollo institucional, planificacion, ejecucion y evalua-
cion, que articuladas entre si, logren la recuperacion
e integracion social de la poblacion objeto de la pre-
sente ley.

El articulo 129 de la Ley 1151 de 2007, Plan Na-
cional de Desarrollo, determina que el Gobierno Na-
cional, acompafiard a las entidades territoriales en el
disefio y estructuracion de proyectos que sean impor-
tantes para contribuir al logro de una mayor competi-
tividad, productividad e impacto social de las regiones
y para seguir avanzando en la agenda interna y la vi-
sion Colombia segundo centenario.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia en su
Capitulo I.

Articulo 2°. Objeto. El presente cddigo tiene por
objeto establecer normas sustantivas y procesales
para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos
y libertades consagrados en los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la fa-
milia, la sociedad y el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para
todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de
derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cdodigo
Civil, se entiende por niflo o nifia las personas entre
los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas
entre 12 y 18 aflos de edad.

Ademas la Sentencia C-740 de 2008 insta a los es-
tados a que se cumpla la Constitucion Nacional, en
dicha sentencia la Corte sefiald “que si bien es cier-
to que la Constitucion consagra de manera separada
(articulos 44 y 45) los derechos de los niflos y los
adolescentes, lo que haria pensar que se otorga una
proteccion distinta a los nifios y a los adolescentes,
de acuerdo con sus antecedentes en los debates de la
Asamblea Constituyente, es claro que la intencion fue
la de garantizar la misma proteccion especial tanto a
los niflos en sentido estricto o restringido como a los
adolescentes, de modo que unos y otros estan com-
prendidos en el concepto amplio de “nifio” contenido
en el articulo 44 superior. Esta concepcion del cons-
tituyente guarda total armonia con el articulo 1° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989. Por
ello, las definiciones de nifio o nifia y de adolescente
contenidas en el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006
no privan a los adolescentes de la proteccion especial
que les brinda la Constitucion y por el contrario son
definiciones necesarias en la regulacion legal sobre la
proteccion de los menores que delimita el ambito de
aplicacion de la misma”.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalece-
ran los derechos de estos, en especial si existe conflic-
to entre sus derechos fundamentales con los de cual-
quier otra persona.

En caso de conflicto entre dos 0 mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mas favorable al interés superior del niflo, nifia
o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos
de este cddigo, se entiende por corresponsabilidad, la
concurrencia de actores y acciones conducentes a ga-
rantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las

nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en
la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

No obstante, lo anterior, instituciones publicas o
privadas obligadas a la prestacion de servicios socia-
les, no podran invocar el principio de la corresponsa-
bilidad para negar la atencion que demande la satis-
faccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes.

CAPITULO II
Derechos y libertades

Articulo 19. Establece el derecho a la rehabilita-
cion y la resocializacion. Los nifios, las nifias y los
adolescentes que hayan cometido una infraccion a la
ley tienen derecho a la rehabilitacion y resocializa-
cién, mediante planes y programas garantizados por
el Estado e implementados por las instituciones y or-
ganizaciones que este determine en desarrollo de las
correspondientes politicas publicas.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las
nifias y los adolescentes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo
de sus padres, representantes legales o de las personas,
instituciones y autoridades que tienen la responsabili-
dad de su cuidado y atencion.

2. La explotacién economica por parte de sus pa-
dres, representantes legales, quienes vivan con ellos,
o cualquier otra persona. Seran especialmente protegi-
dos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas,
estupefacientes o alcoholicas y la utilizacion, el reclu-
tamiento o la oferta de menores en actividades de pro-
mocidn, produccidn, recoleccidn, trafico, distribucion
y comercializacion.

4. La violacidn, la induccion, el estimulo y el cons-
trefiimiento a la prostitucion, la explotacion sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales de la
persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el
trafico y cualquier otra forma contemporanea de escla-
vitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por
parte de los grupos armados organizados al margen de
la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles,
inhumanas, humillantes y degradantes, la desapari-
cion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y las
nifas.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el ex-
tranjero para cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las con-
diciones en que se lleva a cabo es probable que pueda
afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir
el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme
al Convenio 182 de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas pre-
venibles durante la gestacion o después de nacer, o la
exposicion durante la gestacion a alcohol o cualquier
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tipo de sustancias psicoactivas que pueda afectar su
desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres
naturales y demas situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentra amenazado
por quienes lo administran.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision de VIH Sida y las enfermedades
de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus
derechos.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es
el contexto institucional en el desarrollo integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento
de sus funciones en los niveles nacional, departamen-
tal, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los
derechos y prevenir su amenaza o afectacion a través
del disefio y la ejecucion de politicas publicas sobre
infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesa-
rios para el cumplimiento de las politicas publicas de
nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, depar-
tamental, distrital y municipal para asegurar la preva-
lencia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restableci-
miento de los derechos que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden fa-
miliar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos
en los cuales los nifios, las nifias y los adolescentes
son victimas, y garantizar la reparacion del dafio y el
restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caracter prevalente los recursos,
peticiones o acciones judiciales que presenten los ni-
fios, las nifias y los adolescentes, su familia o la socie-
dad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad,
el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual y
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y
a las familias en la cultura del respeto a la dignidad, el
reconocimiento de los derechos de los demas, la con-
vivencia democratica y los valores humanos y en la
solucidn pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan
asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion, los
alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psico-
logico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan
los 18 afios de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de
la atencion a las mujeres gestantes y durante el parto;
de manera integral durante los primeros cinco (5) afios
de vida del nifio, mediante servicios y programas de
atencion gratuita de calidad, incluida la vacunacion
obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con
agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y el tramite del re-
gistro civil de nacimiento mediante un procedimiento
eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y el Ministerio de la Protec-
cién Social conjuntamente reglamentaran el tramite
administrativo que garantice que el nifio o nifia salga

del centro médico donde nacid, con su registro civil de
nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adoles-
centes tengan acceso al Sistema de Seguridad Social
en Salud de manera oportuna. Este derecho se hara
efectivo mediante afiliacion inmediata del recién naci-
do a uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil,
prevenir y erradicar la desnutricion, especialmente en
los menores de cinco afios, y adelantar los programas
de vacunacion y prevencion de las enfermedades que
afectan a la infancia y a la adolescencia y de los facto-
res de riesgo de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio ali-
mentario definidos en la legislacion del Sistema de
Seguridad Social en Salud para mujeres gestantes y
lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta
y nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las di-
ferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes
que atenten contra el derecho a la vida y la calidad de
vida de los nifios, las nifias y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios,
las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a una
educacion idonea y de calidad, bien sea en institucio-
nes educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacion de tecnologias que garanticen dicho acce-
so, tanto en los entornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les ga-
ranticen la permanencia en el sistema educativo y el
cumplimiento de su ciclo completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de
la dignidad y los Derechos Humanos de los nifios, las
nifias y los adolescentes y desarrollar programas de
formacion de maestros para la promocion del buen
trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas
pedagogicas discriminatorias o excluyentes y las san-
ciones que conlleven maltrato, o menoscabo de la dig-
nidad o integridad fisica, psicologica o moral de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas
de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapa-
cidad, con capacidades excepcionales y en situaciones
de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, las
nifias y los adolescentes indigenas y de otros grupos
étnicos, de conformidad con la Constitucion Politica y
la ley que regule la materia.

23. Diseiiar y aplicar estrategias para la prevencion
y el control de la desercion escolar y para evitar la
expulsion de los nifios, las nifias y los adolescentes del
sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las acti-
vidades de supervivencia, y facilitar los materiales y
utiles necesarios para su practica regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y
en las artes, la creatividad y produccion artistica, cien-
tifica y tecnoldgica de nifios, nifias y adolescentes y
consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las vio-
lencias dentro de la familia y el maltrato infantil, y
promover la difusion de los derechos sexuales y re-
productivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, las nifias
y los adolescentes que se encuentren en situacion de
riesgo, vulneracion o emergencia.
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28. Proteger los contra los desplazamientos arbi-
trarios que los alejen de su hogar o de su lugar de re-
sidencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna
forma de explotacion econdmica o a la mendicidad
y abstenerse de utilizarlos en actividades militares,
operaciones psicoldgicas, campafias civico-militares
y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacién y el recluta-
miento en grupos armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los
adolescentes que se encuentren en procesos de protec-
cién y restablecimiento de sus derechos, sin perjuicio
de las demas personas que deben prestar alimentos en
los términos de la presente ley, y garantizar mecanis-
mos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil,
el trabajo de los nifios y las nifias menores de quince
aflos, proteger a los adolescentes autorizados para tra-
bajar, y garantizar su acceso y la permanencia en el
sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion educati-
va para transformar los patrones culturales que toleran
el trabajo infantil y resaltar el valor de la educacion
como proceso fundamental para el desarrollo de la
nifiez.

34. Asegurar la presencia del niflo, nifia o adolescen-
te en todas las actuaciones que sean de su interés o que
los involucren cualquiera sea su naturaleza, adoptar las
medidas necesarias para salvaguardar su integridad
fisica y psicologica y garantizar el cumplimiento de
los términos sefialados en la ley o en los reglamen-
tos frente al debido proceso. Procurar la presencia en
dichas actuaciones de sus padres, de las personas res-
ponsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las per-
sonas con quienes conviva a la mayor brevedad posi-
ble cuando sean menores de edad no acompaiiados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un
especialista en comunicacion cuando las condiciones
de edad, discapacidad o cultura de los nifios, las nifias
o los adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabili-
dades asignadas en el presente Codigo a los medios de
comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en
todo caso el Estado debera garantizar de manera pre-
valente, el ejercicio de todos los derechos de los niflos,
las nifias y los adolescentes consagrados en la Consti-
tucidn Politica, los tratados y convenios internaciona-
les de Derechos Humanos y en este codigo.

En Colombia, la poblacién con altos niveles de po-
breza, niveles educativos bajos, y predominio del des-
empleo, subempleo o formas de trabajo informal van
adquiriendo consciencia de su situacion desde muy
temprana edad y sufren la falta de oportunidades para
mejorar sus condiciones de vida. Lo anterior, genera
un tipo de subcultura urbana en la que prima una ac-
titud inmediatista, hay que aprovechar lo primero que
se presente porque probablemente nunca mas habra
oportunidades de obtenerlo.

El aumento de las pandillas juveniles en el pais,
tiene diversos factores que la generan. Segun Liliana
Schwarztbach, en los afios 80 el poder del narcotrafico
empez0 a sentirse y en los afios 90 la guerrilla empezo
a hacer su aparicion en las zonas urbanas populares
controlando algunos territorios y finalmente llegaron

los paramilitares que se crearon para contraatacar las
actividades de la guerrilla.

Este panorama de exclusion los lleva a encontrar
salidas como la vinculacidn a la calle, a grupos delin-
cuenciales, a parches o pandillas o aislamiento total
que acaba muchas veces en la drogadiccion, prosti-
tucion y la delincuencia individual. Suelen surgir dos
caminos extremos: una la organizacion para buscar
alternativas ocupacionales para generar recursos, de-
fender derechos ambientales o algun tipo de trabajo
comunitario en beneficio suyo o sus vecinos y otra el
desconocimiento de la legalidad y el uso de violencia
comun, unico medio de supervivencia para obtener
poder y estatus social y como resultado surgen grupos
de delincuencia organizada, generalmente asociados
con el consumo de alcohol y otros tipos de sustancias
psicoactivas.

La poblacion de y en la calle en el territorio Nacio-
nal, se deriva de una multicausalidad de factores que
se relacionan con la diversidad de formas de maltrato
intrafamiliar y social, la carencia de un tejido social
solido para acoger a sus miembros, la intolerancia
para las diferencias, los bajos niveles de comunica-
cion humana, la indiferencia de la sociedad civil ante
los problemas sociales y econdmicos, y la incapacidad
del Estado para formular, orientar, invertir y ejecutar
politicas sociales que respondan realmente a las nece-
sidades del pandillero en situacion de indigencia, aun
mas de impedir que esto continte sucediendo.

La calle se convierte para ellos en el espacio mas
coémodo y atractivo de subsistencia, de ahi que a me-
dida que el tiempo pasa es menor su interés por dejar
e iniciar nuevos habitos de vida.

En ella no estan solos, son manipulados, goberna-
dos y rodeados por fuerzas sociales y econdmicas, en
las que se mezcla, lo informal, el rebusque, la delin-
cuencia, la ilegalidad, y mendicidad, la explotacion, la
anarquia, la falta de decisiones, politico-administrati-
vas y la indiferencia por parte de la ciudadania de este
grupo excluido. Han encontrado en las calles su tnica
y real posibilidad de subsistencia, de sobrevivencia y
creacion de los lazos afectivos. La calle es el escena-
rio donde han construido una existencia diferente, sus
propias reglas son su mayor valor.

Muchas de las personas urbanas mas pobres em-
piezan su vida como nifios del medio rural o son hijos
de recientes inmigrantes a las ciudades.

Las familias pobres se trasladan a las ciudades por
varias razones: algunas familias son expulsadas de sus
tierras, otras quedan desempleadas debido a la meca-
nizacion de la agricultura y muchas se sienten atraidas
por la ilusion de tener mayores oportunidades de em-
pleo, la emigracion a la ciudad pone a las familias en
situaciones dificiles pues sufren las pérdidas de sus
sistemas de apoyo de origen asi como la tradicion y
ademas con mayor frecuencia el empleo.

A pesar de la adaptabilidad de los habitantes en la
calle las necesidades fisicas y psicoldgicas son enor-
mes. Algunos de los problemas mas comunes de sa-
lud son la diarrea, la infeccion de heridas, los piojos
y las pulgas, enfermedades de la piel, desnutricion,
traumas, enfermedades venéreas, sida y el abuso de
drogas en particular.

El estudio realizado en Colombia comprobd que
algunos padres estimulan a sus hijos especialmente a
los varones de corta edad, a ir a la calle. Es frecuente
que los padres obligan a sus hijos a salir del hogar
para obtener dinero de la mendicidad, el robo, etc. Si
no producen son expulsados del hogar o ellos mismos
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abandonan la familia para escapar a los malos tratos.
Muchos jovenes se ven obligados a vivir como adultos
prematuramente para optar por vivir en la calle para
huir de la violencia doméstica. En el mismo estudio
se comprobod que de cuatro hogares originales de los
menores de la calle, en tres hogares estaba ausente el
padre bioldgico. El hacinamiento y la falta de planifi-
cacion familiar también son factores comunes.

Un estudio realizado por Econometria S. A., en el
afio 2002 sefiala que la insuficiente oferta de un habi-
tat adecuado se estimaba que en el 23% de los hoga-
res, casi un millon y medio de personas vivian en ha-
cinamiento y el 3.5% de las viviendas tenian carencias
habitacionales.

E140% de los jovenes colombianos no estan vincu-
lados al sistema educativo.

En el afio 2000 murieron 2.166 jovenes, un 45.8%
se debid a agresiones, un 10.8% a accidentes de tran-
sito y un 7.1% a suicidio.

Los jovenes del pais, subsisten en condiciones de
pobreza y como consecuencia de la misma deben so-
portar carencias habitacionales y educativas. Se suma
un medio en el que multiplica las expresiones de vio-
lencia que aumentan sus niveles de riesgo.

Los menores inician su vida callejera a los 8.6 afios
de edad. La edad promedio de los nifios de la calle es
de 13 a 16 afios pero la mayor franja se encuentra entre
los 12 y 15 afos. E1 58% de los nifios que deambulan
por las calles tienen una vinculacion familiar, lo que
nos indica que estos Ultimos se rotan entre la casa y la
calle, y estan en alto riesgo de dejar definitivamente
su hogar, ya que el nifio se marcha gradualmente. El
37% de los censos afirman que el maltrato fue el factor
principal para abandonar la familia. En el 60% de los
casos la huida es por problemas intrafamiliares, mas
alla de los econdmicos propiamente.

Aproximadamente entre 1.800 y 2.500 pasan por
la calle en un mes, cifra que si bien no aumenta con-
siderablemente, si se sostiene afio tras afio a pesar
de los programas institucionales publicos y privados
existentes, aunque también hay que tener en cuenta la
alta tasa de desercion. El 44.58% de los menores han
estado en por lo menos dos instituciones.

La encuesta de hogares estrato 1 y 2 en el que solo
el 16.5% menores entre 5 y 18 aflos nacieron fuera de
la ciudad, se demuestra que la migracion es un fenod-
meno comun entre la poblacion infantil de la calle.

El 31.06% de los menores dicen vivir con amigos
adultos lo que es preocupante ya que implica un factor
mas de riesgo en las calle: la explotacion y el abuso
por parte de los adultos, el 11% de los nifios de la calle
viven en ella con su familia o tienen contacto con su
madre.

Es necesaria la participacion desde el nivel Na-
cional para que permita a las comunidades lograr un
sentido de pertenencia de su problematica para de
esta forma prevenir la desercion de los nifios y de los
adultos, reduciendo la multicausalidad que los induce
a abandonar su medio ya sea familiar o de la misma
comunidad.

Esta multicausalidad se previene fortaleciendo
planes de desestimulacion de la mendicidad en nifios
y adultos, problemas de consumos de sustancias Psi-
coactivas, violencia intrafamiliar, menores iniciando
a la vida callejera, nifias en alto riesgo, familias en
la calle.

Lamentablemente, los factores socioecondmicos
de muchos paises del continente tienden a incremen-

tar el nimero de jovenes de y en la calle. Ademas la
poblacion de menores sigue incrementado para el afio
2020.

El desafio de los proximos afios es enorme. El éxi-
to depende de la adopcion de criterios que correspon-
dan a los recursos disponibles y tomen en cuenta las
necesidades y preferencias de los menores.

Es importante resaltar que los llamados “parches”
constituyen en cierta forma una etapa previa en la con-
formacion de pandillas en la medida que sus integran-
tes, si bien realizan algunas conductas delictivas, no
hacen de estas una forma de vida ni un propoésito gene-
ral de su organizacion. Se trata mas bien de acciones
ocasionales que realizan para afianzar su imagen entre
los compaiieros de grupo o entre la comunidad que los
mira con desconfianza o rechazo o para satisfacer un
propdsito ocasional.

El origen de la mayor parte de los grupos juveniles
con caracteristicas violentas son los conflictos fami-
liares. Cabe sefialar que entre los factores que desem-
bocan en el ingreso de los jévenes a tales grupos, es la
induccion de victimas por parte de un familiar perte-
neciente a uno de ellos -por lo general el hermano ma-
yor- hacia actividades tales como guardar lo robado,
trasportar drogas o hacer otros favores.

Como se ha venido destacando la carencia de espa-
cios adecuados para una buena socializacion primaria
(familias que los provean de afecto, respeto, compren-
sion) ademas de carencia de condiciones materiales
para su subsistencia, en ocasiones para realizar un
proceso de socializacion secundaria en establecimien-
to educativo, tampoco ha tenido la oportunidad de ac-
ceder a ocupaciones que les permita obtener niveles
de ingreso suficientes para cubrir sus necesidades mas
apremiantes.

Por lo tanto, sus capacidades se encuentran alta-
mente limitadas frenando su acceso a nuevas opor-
tunidades generando un circulo vicioso en el que la
falta de oportunidades influye a bajas capacidades. La
busqueda de tales oportunidades los lleva a actuar por
fuera de la legalidad provocando una represion institu-
cional inclusive de la comunidad en que habitan.

La escuela se constituye en un medio socializador
y es un escenario de encuentro de diferentes indivi-
duos que han vivido situaciones particulares, pero que
al interactuar entre ellos, terminan adquiriendo cier-
tos rasgos comunes que los aproximan a su vez a los
grupos sociales de los que reciben influencia. A pesar
de que esta educacion formal es uno de los factores
en el proceso de formacion de la juventud y no es ne-
cesariamente el mas importante, es indudable que el
conjunto constituye uno de los eslabones claves en la
interaccion capacidades-oportunidades que en gran
medida condiciona el futuro de los jovenes.

El acceso a una buena educacion secundaria tiene
mucho que ver con las posibilidades futuras de ingre-
sar a la educacion superior, influye sobre el rendimien-
to académico posterior y puede incidir sobre el desem-
pefio en el mercado laboral. Desafortunadamente los
miembros de estos grupos no hicieron ni hacen parte
del sistema educativo.

La desercion de las aulas escolares los enfrenta a
no tener en qué ocupar su tiempo libre, a permanecer
en la calle sin un objetivo claro y, a la falta de opor-
tunidades laborales debido a su formacion precaria en
actividades que les puedan generar y obviamente a la
baja oferta laboral.
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Un joven que carece de educacion adecuada en los
niveles basicos y que no hace parte de redes sociales
que respalden las capacidades de que disponen, en-
contrara extremadamente dificil hacer frente a la vida
sin entrar en conflicto permanente con sus semejantes.
Por otra parte, la visibilizacion de los jovenes en la
irrupcion publica de la violencia, la pobreza y la rela-
cion joven-pobre-violento junto a la presencia de for-
ma de violencia que se convierten en modos de “tra-
bajar” para jovenes de sectores sociales excluidos y
marginados. Sin embargo sienten la necesidad de tra-
bajar a pesar de que manifiestan que son objeto de ex-
plotacion laboral. Para lograr una resocializacion ade-
cuada es necesario generar empleo, con alternativas
de conformacion de microempresas, la vinculacion de
proyectos productivos y la orientacion de la inversion
local al apoyo de esta poblacion.

Las oportunidades de recreacion sana y la practica
deportiva llevan a la poblacion a proyectarse y desa-
rrollarse productivamente en su vivir diario. El for-
talecer la relacion local es fundamental como ambito
complementario de la socializacion secundaria en la
medida que ofrece a los jovenes y los habitantes en
general espacios de integracion, grupos de referencia
con los cuales conviven y pueden reforzar positiva-
mente su vision de la sociedad y del mundo.

El dificil acceso al Sistema de Seguridad Social en
Salud enfatizan las deficiencias que rodean este gru-
po de poblacién: las relaciones sexuales multiples y
sin proteccion, la presencia de indices importantes de
enfermedades de transmision sexual, y la libertad ab-
soluta de comportamientos sexuales, la vision a corto
plazo de la supervivencia. Los estandares de calidad
de vida establecidos desde el interior de los grupos
hacen que una enfermedad mas no desmejora notable-
mente la calidad de su existencia.

Para romper el circulo vicioso de la desigualdad, es
indispensable que la sociedad, como un todo, se mo-
vilice con el fin de abrir oportunidades para adquirir
niveles elevados de formacion, que les permita ofre-
cer a sus hijos un punto de partida mas alto que el de
los grupos poblacionales que hoy pudieron disfrutar.
Si esto no se logra, se estara perpetuando las dispa-
ridades que han contribuido a sumergir a la sociedad
colombiana en las condiciones dificiles en que se en-
cuentra.

En el marco de la politica social existe el gran
compromiso de definir la integracion la implemen-
tacion y el sistema de responsabilidades de las ins-
tancias territoriales frente a lo social, y de manera
especial a la familia y la nifiez. Es de resaltar que
hoy las entidades Nacionales y Distritales desarro-
llan programas similares en la atencion a la pobla-
cion objeto de esta ley.

Se trata de recuperar el sentido y la filosofia del
significado de trabajar articuladamente en equipo,
como una alternativa para visualizar el futuro, plan-
tear los grandes propdsitos y necesidades, definir las
prioridades y proponer sistemas de responsabilidades
y compromisos compartidos; se requiere que en el
marco de la politica social del Habitante de y en la Ca-
lle y Pandillero, se cree un Sistema como la instancia
fundamental del coordinador para adoptar coherencia
¢ integralmente la politica social de la Nacion.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil, adoptado por la
Asamblea General el 14 de diciembre de 1990, esta-
blece los principios fundamentales para la prevencion
de la delincuencia juvenil como parte esencial de la

prevencion del delito en la sociedad, el desarrollo ar-
monico de los adolescentes a partir del desarrollo ar-
monioso de su personalidad desde la primera infancia.

Lo anterior, segun las Directrices de la RIAD, su-
cede mediante la creacion de las oportunidades, en
particular educativas, una red de servicios, cuya fi-
nalidad sea reducir los motivos, las necesidades y las
oportunidades para llegar a delinquir.

Una intervencion oficial cuya finalidad primordial
sea velar por el interés general de los jovenes. La pro-
teccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los
intereses de todos los jovenes.

Las Directrices de la RIAD, contemplan en su Ca-
pitulo IV los Procesos de Socializacion y la especial
atencion a las politicas de prevencion que favorezcan
la socializacion e integracion eficaces de todos los ni-
flos y jovenes, en particular por conducto de la familia,
la comunidad, los grupos de jovenes que se encuen-
tren en condiciones similares, la escuela, la formacion
profesional y el medio laboral.

Los organismos gubernamentales, deberan asumir
la responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o
los nifios de y en la calle y de proporcionarles los ser-
vicios necesarios. Facilitar el acceso a la informacion
local, empleo, alojamiento y otras formas o fuentes de
ayuda.

En el Capitulo V, de Politica Social, establece la
elevada prioridad que deben asignar los organismos
gubernamentales a los programas dedicados a jovenes
y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo
para prestar servicios eficaces.

Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones interesadas deberan
apoyar firmemente la cooperacion técnica y cientifica
en asuntos practicos relacionados con la formulacion
de normas, en particular con proyectos experimenta-
les, de capacitacion y demostracion, sobre cuestiones
concretas relativas a la prevencion de la delincuencia
juvenil y de delitos cometidos por jovenes.

ESTADISTICA
En el estudio realizado en Bogota por el Instituto
Distrital Para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
—Idipron— se determind que los grupos de Pandillas
presentan la siguiente composicion:
DISTRIBUCION DE MIEMBROS

POR EDADES
GRUPOS
EDADES PORCENTAIJE

INFANTES 04-12 13
JOVENES 13-18 64.1
JOVENES 19-25 32.1
MAYORES

ADULTOS 26-40 25

100%

COMISION DE DELITOS REALIZADOS
POR GRUPOS DE PANDILLAS

HURTOS PORCENTAIJE
PERSONAS 251 933
AUTOMOTORES 161 59.9
ENTIDADES 202 75.1
COMERCIALES
ENTIDADES 9 33
FINANCIERAS
RESIDENCIAS 186 69.1
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OTROS DELITOS Articulo 24. Recaudacion y fiscalizacion de re-

OTROS galias. Las regalias seran recaudadas por las entida-

DELITOS des publicas o privadas que designe el Ministerio de

SICARIATO 39 145 Minas y Energia. o
EXTORSION 55 204 .La _ﬁ,scahzacmn sobre la correcta dfaclaracwn, li-
quidacion, pago y recaudo de las regalias correspon-

VENTA DE SPA 175 65,1 dera a la Administracion de Impuestos y Aduanas Na-
SECUESTRO 8 3 cionales o de quien haga sus veces, para lo cual podra
VIOLACION 11 4,1 hacer uso de todas sus facultades legales. La Admi-

INFORMES GRUPOS DE JOVENES VINCULADOS A
PANDILLAS EN TODO EL PAIS

BOGOTA 20300

Eje cafetero Pereira, Armenia, Manizales 15800

Bucaramanga 3200

Costa Barranquilla, Cartagena, Santa Marta 4200
Atlantica

Antioquia Medellin 10200

Valle Cali 4200

RESTO DEL PAIS 13000

TOTAL 70900

MARCO JURIDICO

Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098
de 2006.

Directrices de la RIAD, Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil.

La Constitucion Politica en el articulo 13 seifia-
la que el Estado promovera condiciones para que la
igualdad sea real y afectiva y adoptara medidas a favor
de grupos discriminados o marginados.

El Acuerdo 13 de 1995 cred el programa integral
de proteccion y seguridad social a los indigentes de la
ciudad de Bogota.

Mediante el Decreto Distrital 897 de 1995 se cre6 el
programa distrital de atencion al habitante de la calle.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Declaracion sobre los derechos del Nifio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1959.

Cordialmente,

Angel Custodio Cabrera Baez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETAR{A GENERAL

El dia 28 de septiembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
109, con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Representante Angel Custodio Cabrera.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

k sk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2010

CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de fiscalizacion

sobre la correcta declaracion, liquidacion, pago

y recaudo de las regalias.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 141 de 1994
quedar3 asi:

nistraciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, en
desarrollo de la funcion fiscalizadora aqui concedida,
podra solicitar a los explotadores y entidades encar-
gadas del recaudo de las regalias toda la informacion
necesaria para el desarrollo de tal fin. Lo anterior, sin
perjuicio de las funciones de fiscalizacion y recaudo
que ejerza el Ministerio de Minas y Energia o a quien
este designe.

El no pago de las regalias, su deficiente declara-
cion y liquidacion por parte de los explotadores sera
causal de caducidad del contrato. De igual forma, la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
podra iniciar los procedimientos administrativos ne-
cesarios para el cobro de los intereses moratorios por
el no pago de las regalias, su deficiente declaracion y
liquidacion.

Paragrafo 1°. En caso de no pago, deficiente de-
claracion y liquidacion, la Administracion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales podra imponer las multas y
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El pago de las regalias sera condi-
cidn necesaria para que los explotadores accedan a los
beneficios tributarios que el Gobierno disponga para
fomentar las actividades del sector.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Estado como propietario de los recursos natu-
rales no renovables

La Constitucién Politica de Colombia establece
que los recursos naturales no renovables son de pro-
piedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado, en general, los productos del subsuelo, yaci-
mientos minerales y de hidrocarburos.

Para cumplir con estas disposiciones de manera
soberana, el Estado Colombiano ha delegado funcio-
nes en diferentes entidades que propenden para que el
Estado participe en los beneficios del aprovechamien-
to de los recursos no renovables como el petrdleo, la
mineria y el gas; recursos que sirven como fuente de
financiamiento para atender las necesidades del pais.

El Ministerio de Minas y Energia, es la entidad
encargada de establecer la politica en “materia de
exploracion, explotacion, transporte, refinacion, pro-
cesamiento, beneficio, transformacion y distribucion
de minerales e hidrocarburos”, también realiza las li-
quidaciones para el pago de regalias de hidrocarburos,
funcion delegada en la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros, ANH". El Instituto Colombiano de Geologia y
Minas, Ingeominas realiza la liquidacion, recaudo y
giro de las regalias del carbon, niquel, hierro, cobre,
oro, plata, platino, esmeraldas y las Alcaldias muni-
cipales recaudan y liquidan las regalias generadas por
calizas, arenas, arcillas, gravas y, en general, de mate-

1 Decreto 70 de 2001, articulos 3 y 12 numeral 24.
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riales de construccion?, también verifican la produc-
cién de metales preciosos-.

De esta manera, el Estado garantiza la explotacion
sustentable y soberana de los recursos naturales no re-
novables, formulando y controlando la aplicacién de
politicas, investigando y desarrollando el sector.

La explotacion de los recursos naturales no reno-
vables genera regalias, que son una contraprestacion
econdmica generada en favor del Estado. En Colom-
bia estan sustentadas en los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, la Ley 141 de 1994, entre otras,
al igual que en los Decretos y Resoluciones actual-
mente vigentes. Las regalias generan un beneficio
econdmico importante para el Estado, el cual funciona
como fuente de financiacion para el desarrollo terri-
torial. Estas contraprestaciones deben administrarse
siguiendo los principios de transparencia, eficiencia,
impacto, equidad y sostenibilidad. La atomizacion de
las inversiones con cargo a estos recursos, su transi-
toriedad, la incertidumbre en su cuantificacion y las
debilidades en materia de ejecucion, exigen que el
Gobierno Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, avance en la implementacion de estrate-
gias que permitan mejores resultados en el uso de es-
tos recursos.

Las regalias de la mayoria de recursos no renova-
bles las liquidan los explotadores, de acuerdo con la
metodologia contemplada en la normatividad vigente
en nuestro pais, mediante el diligenciamiento del for-
mulario para declaracién de produccion y liquidacion
de regalias por explotacion de minerales.

Para los proximos afios se proyecta casi duplicar la
produccion de petréleo y carbon en el proximo dece-
nio y generar mas ingresos. Estima el Gobierno, que
el incremento en el flujo de esos ingresos provenientes
de la explotacion de recursos naturales no renovables
tendra implicaciones de tipo macroeconomico y re-
gional, y que, por esto, es importante disefiar los me-
canismos de politica para estabilizar y canalizar esos
recursos hacia los diversos sectores de la economia,
consolidando asi un mayor crecimiento de la econo-
mia sin volatizad cambiaria y sobresaltos.

El Gobierno Nacional ha venido estructurando en
los ultimos afios, la creacion de una agencia que con-
centre todas las funciones del sector, en emulacién a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, con el proposito
de mejorar, entre otros, los procesos de liquidacion,
pago, recaudo y fiscalizacion de regalias.

Por otro lado, el Gobierno consciente de la necesi-
dad de prevenir y manejar los impactos macroecono-
micos de una bonanza potencial, propone en el Acto
Legislativo numero 013 de 2010 mecanismos para
conseguir que, como resultado de la bonanza minera,
se ahorren parte de los ingresos para ser utilizados en
épocas de escasez, coadyuvando a estabilizar el gasto
publico a lo largo del ciclo econdmico; se canalicen
mayores recursos publicos para beneficiar los seg-
mentos mas pobres de la poblacion y se promueva el
desarrollo armonico de las diversas regiones del pais.

La exposicion de motivos del proyecto de acto le-
gislativo presentado por el Gobierno agrega, que Co-
lombia se encuentra en un momento oportuno para
disefiar estrategias de ahorro y de canalizacion de di-
neros de las regalias mineras y petroleras, y recuerda
que la experiencia internacional indica que un manejo
inadecuado de las bonanzas puede traducirse en ma-

2 Decreto 145 de 1995, articulo 1, numeral 6.
3 Ley 366 de 1997, articulo 7.

yores apreciaciones de la tasa de cambio real y en des-
equilibrios macroecondmicos.

Por lo tanto merece especial apoyo la idea de cons-
truir un Sistema General de regaliza sustituyendo el
actual Fondo Nacional de Regalias. El proyecto del
Gobierno hace una explicacion muy clara de la inade-
cuada asignacion de esos recursos bajo la legislacion
vigente y su excesiva concentracion en unas pocas en-
tidades territoriales que presentan menos de la quinta
parte de la poblacién colombiana.

Sin embargo, notamos que en el PAL 13 de 2010
se encuentra ausente el tema de la fiscalizacion del
recaudo de las regalias, motivo por el cual se propo-
ne este Proyecto de Ley. La construccion de un Sis-
tema General de Regalias debe integrar, no solo los
procesos de asignacion y ejecucion de recursos en las
entidades territoriales, sino también procesos claros y
efectivos de declaracion, liquidacion, pago, recaudo
y fiscalizaciéon que agreguen transparencia, eviten la
evasion y permitan de esta forma aumentar los ingre-
sos por concepto de explotacion de recursos naturales
no renovables.

2. Conceptos

Recursos naturales no renovables. Son recursos
naturales que no pueden ser producidos cultivados y
regenerados o reutilizados a una escala tal que pueda
sostener su tasa de consumo. Estos recursos frecuente-
mente existen en cantidades fijas o consumidas mucho
mas rapido de lo que la naturaleza puede recaudarlos.

Regalias. Contraprestacion econdmica que reci-
be el Estado por la explotacion de un recurso natu-
ral no renovable cuya produccion se extingue por el
transcurso del tiempo. Las regalias son un beneficio
economico importante para el Estado y sus entidades
territoriales.

Regalias Directas. Son aquellas asignadas a las
entidades territoriales en cuya jurisdiccion se explotan
recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transportan los re-
cursos explotados o sus productos derivados.

Regalias Indirectas. Son aquellas no asignadas
directamente a los departamentos y municipios pro-
ductores, asi como a los municipios portuarios, mari-
timos o fluviales por donde se transportan los recursos
explotados o sus productos derivados, cuya adminis-
tracion corresponde al Fondo Nacional de Regalias.
Sus recursos se destinan a la promocién de la mineria,
medio ambiente, y a financiar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo.

3. Responsabilidad del Estado en la labor de fis-
calizacion en la correcta declaracion, liquidacion,
pago y recaudo de las Regalias

El articulo 24 de Ley 141 de 1994 otorga la compe-
tencia al Ministerio de Minas y Energia de designar las
entidades publicas y privadas encargadas del recaudo
de las regalias. De esta manera, el Gobierno Nacional
promulgd los Decretos 145 de 1995 y 600 de 1996 en
donde se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994
en cuanto a la “Liquidacion, recaudo, distribucion y
transferencias de regalias derivadas de la explotacion
de minerales” y “carbdn, metales preciosos y concen-
trados polimetalicos”.

Dicha reglamentacion distribuy6 la potestad de li-
quidar y recaudar las regalias entre diversas entidades,
asi mismo establecid de manera general, el mecanis-
mo de declaracion y liquidacion de las regalias. Meca-
nismo que va desde la autodeclaracion y liquidacion
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de las regalias, como también en la retencion de las
mismas por parte de los compradores. En la actualidad
la competencia del recaudo se encuentra distribuida
entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Ingeo-
minas) y las alcaldias municipales.

Pese a esta dispersion de responsabilidades en va-
rias entidades, no existe en el marco normativo positi-
vo ninguna disposicion con relacion a la fiscalizacion
sobre la correcta declaracion, liquidacion, pago y re-
caudo de regalias.

Han sido numerosas las denuncias, muchas de ellas
no documentadas, sobre la incorrecta declaracion de
regalias por parte de los exploradores, pero son aun
mas preocupantes los diferentes informes de las enti-
dades de control que ponen en evidencia la ineficien-
cia del sistema actual. En este tltimo aspecto, la Con-
traloria General de la Nacidon mediante las auditorias
a la labor de vigilancia que realiza Ingeominas a los
Contratos de Gran y Mediana Mineria, ha evidenciado
la pobre fiscalizacion que existe en Colombia sobre el
correcto pago y liquidacion de las regalias.

La Contraloria General de la Nacion en su mas re-
ciente informe sobre la labor de Ingeominas, ha se-
fialado que la labor de fiscalizacion y control sobre la
liquidacién y pago de regalias en el pais es un “acto
de fe”, “...por cuanto la entidad no cuenta con ele-
mentos suficientes desde el punto de vista técnico y
legal para controvertir o rechazar las liquidaciones
de produccion y calculo de regalias que reportan los
Titulares mineros...”*. Esta observacion general se
sustentan en una serie de hallazgos dentro de las audi-
torias realizadas, algunos de los cuales detallaremos a
continuacion, y que sin duda alguna han representado
detrimentos fiscales por la incorrecta liquidacion y re-
caudo de las regalias.

Los contratos de explotacion de niquel en el depar-
tamento de Cdrdoba han sido objeto de seguimiento
en los Informes de la Contraloria General, la cual ha
evaluado, entre otras, la labor de control y fiscaliza-
cion de regalias que realiza Ingeominas en los con-
tratos suscritos con Cerromatoso S. A. Indica el infor-
me que la compaiia Cerromatoso S. A., ha dejado de
cancelar aproximadamente 23.473 millones de pesos
en el periodo comprendido entre los afios 2004 -2008.

La firma consultora BDO Audit AGE S. A., contra-
tada por Ingeominas con el fin de auditar los criterios,
procedimientos, registros contables y reportes finan-
cieros de Cerromatoso S. A. en las vigencias 2004,
2005, 2006, 2007 y 2008 en relacion con los costos
aplicables y los costos mineros, empleados en el cal-
culo de regalias del contrato 866 de 1963, estim¢ el
monto dejado de pagar por el explotador en 24.892
millones.

La diferencia entre el pago efectuado por Cerro-
matoso S. A. y lo calculado por las auditorias men-
cionadas, se sustenta en la errada liquidacion que ha
realizado el explotador, tanto en términos contractua-
les como de la Ley 141 de 1994, de los valores a pa-
gar por concepto de regalias. El error en la liquidacion
se debid, entre otros aspectos, a la utilizacion de un
método de depreciacion acelerada contrario a lo es-
tipulado en el contrato; la deduccion de gastos admi-

4 Contraloria General de la Republica. Informe de Audi-
torfa Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial. “Contratos de Gran y Mediana Mineria —Pro-
yectos de Interés Nacional (PIN)” Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria (Ingeominas- Vigencia: 2008. Fe-
cha: Diciembre de 2009. Pag. 14.

nistrativos que no tienen relacion de causalidad con la
explotacion, transformacion y produccion de niquel,
como por ejemplo, la Ciudadela, Fundacion Educati-
va Montelibano, Fundacién Panzenu, Fundacion San
Isidro, entre otros gastos de operacion.

Sefiala el informe de auditoria de la Contraloria Ge-
neral que el monto dejado de cancelar es un estimado,
mas auin, si se tiene en cuenta que “no se ha efectuado
un proceso de auditoria para los afios de explotacion
del contrato comprendidos entre 1982 y 2003”5,

Este es un ejemplo claro, sobre la ausencia de fis-
calizacion y verificacion de cada uno de los compo-
nentes de la liquidacion de regalias y compensacio-
nes. Maxime cuando, como la Contraloria General lo
ha advertido en informes de vigencias anteriores, no
existen “...mecanismos de verificacién de los costos
por parte de la Autoridad Minera, tendientes a cons-
tatar que los datos enviados por el contratista para la
liquidacidn de regalias y compensaciones sean los que
se encuentran registrados en libros y que estos sean
acordes con las normas y principios de contabilidad™®.

Los contratos de Gran y Mediana Mineria y los Pro-
yectos de Interés Nacional (PIN), aportan la suma de
$1.185.621.498.968 del total de $1.268.523.722.247
de las regalias provenientes de la explotacion mine-
ra, lo que representa el 95% de las regalias por dicho
concepto. Si a este nivel de explotacion y con tan sélo
32 grandes proyectos, se presentan estas deficiencias
en la fiscalizacion, es evidente, que en la pequefia mi-
neria el control mas que ineficiente es practicamente
inexistente.

Para la explotacion de materiales de construccion,
el caso es atn peor. Por ejemplo, su explotacion en
su mayoria se presenta sin ningin control y de forma
ilegal. A este nivel, el control y fiscalizacion sobre el
pago de las regalias recae en las alcaldias municipales,
entidades que de igual manera a la autoridad minera,
no poseen las herramientas técnicas suficientes para
el ejercicio de la fiscalizacion al pago de las regalias.

Ejemplo de esto es la ciudad de Bogota. Un in-
forme de auditoria de la Contraloria de Bogota, al
referirse al recaudo en regalias por este concepto
en la ciudad sefiala que: “La suma de $1.177.1 mi-
llones, podria presentar subestimacion, dado que la
funcion de control sobre las explotaciones mineras
pese a que se encontraba establecida en la Ley 145 de
1995, sdlo se asignd por parte de la Administracion
Distrital al Dama a través del Decreto 129 de 2004,
asi mismo, el valor de la regalia es liquidado por el
explotador minero sin que el Dama posea un meca-
nismo eficiente que permita verificar la exactitud del
monto liquidado™’.

Lo expuesto anteriormente, plantea la imperiosa
necesidad de articular la labor de fiscalizacion sobre
la declaracion, liquidacion y recaudo de las regalias,
entre entidades que tengan la suficiente capacidad
para realizar un control técnico y efectivo en todos
los campos involucrados en la materia, es decir, no

Ibid.

Contraloria General de la Republica. Informe de Audi-
toria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial. “Contratos de Gran y Mediana Mineria —Pro-
yectos de Interés Nacional (PIN)-" Instituto Colombia-
no de Geologia y Mineria (Ingeominas) Vigencia: 2007.
Fecha: Diciembre de 2009. Pag. 84.

Contraloria de Bogota D. C. Informe de Auditoria Gu-
bernamental con Enfoque Integral -Modalidad Regular.
Secretaria de Hacienda Distrital (SHD). Periodo Audita-
do 2005. Mayo de 2006. Pag. 23.
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solamente se hace necesario un fortalecimiento en
la capacidad de la autoridad minera para el mane-
jo, estudio y control de los titulos, sino también
una Entidad especializada en auditar y fiscalizar el
cumplimiento de obligaciones fiscales, con el cono-
cimiento técnico contable, a la vez de generar una
sinergia en la fiscalizacion a través de diversos me-
canismos, como por ejemplo el cruce de informa-
cion y bases de datos.

La Direcciéon Nacional de Impuestos (Dian), es
el organismo con la experiencia, capacidad e in-
formacion suficiente para generar ese doble control
aqui propuesto, en tanto a que es ella a quien acu-
den muchos de los explotadores mineros al momento
de requerir las deducciones y beneficios fiscales otor-
gados.

En procura de generar esa sinergia entre entidades
para la fiscalizacion del correcto pago de las regalias,
se propone en este proyecto de ley que se supedite el
otorgamiento de beneficios tributarios a explotadores
de cualquier recurso natural no renovable, a la acredi-
tacion del pago de las regalias respectivas, como asi
también, el cobro de intereses moratorios por el no
pago de las mismas.

Nora Garcia Burgo, Senadora de la Republica; Da-
vid Barguil Assis, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de septiembre del afio 2010 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
110 con su correspondiente exposicion de motivos por
la honorable Senadora Nora Garcia Burgos y el hono-
rable Representante David Barguil Assis.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
skokok

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2010
CAMARA
por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes
100 del 23 de diciembre de 1993 y 1122 de 2007.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 213 de la Ley 100 de
1993 quedara asi:

“Articulo 213. Beneficiarios del régimen. Sera
beneficiaria del régimen subsidiado toda la poblacion
pobre y vulnerable, en los términos del articulo 157 de
la presente ley.

El Gobierno Nacional, previa recomendacion de la
Comision Reguladora en Salud (CRES) definira los
criterios generales que deben ser aplicados por las en-
tidades territoriales para definir los beneficiarios del
sistema, segun las normas del régimen subsidiado. En
todo caso, el caracter del subsidio, que podra ser una
proporcién variable de la unidad de pago por capita-
cion, se establecera seglin la capacidad econdmica de
las personas, medida en funcién de sus ingresos, nivel
educativo, tamafio de la familia y la situacion sanitaria
y geografica de su vivienda.

Las personas que cumplan con los criterios estable-
cidos por la Comision Reguladora en Salud (CRES)
como posibles beneficiarios del régimen de subsidios
se inscribiran ante la direccion de salud correspon-
diente, la cual calificara su condicion de beneficiario
del subsidio, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, bajo los linea-
mientos de la Comision Reguladora en Salud (CRES)
establecera un régimen de focalizacion de los subsi-
dios entre la poblacion mas pobre y vulnerable del
pais, en el cual se establezcan los criterios de cofinan-
ciacion del subsidio por parte de las entidades territo-
riales.

El Gobierno Nacional reglamentara la proporcion
del subsidio de que trata el inciso anterior para aque-
llos casos particulares en los cuales los artistas y de-
portistas merezcan un reconocimiento especial.

Articulo 2°. El articulo 215 de la Ley 100 de 1993
quedara asi:

“Articulo 6°. Administracion del Régimen Subsi-
diado.

Las Direcciones Departamentales de Salud o quien
haga sus veces, seran las responsables de la direccion
y administracion del Régimen Subsidiado, para lo
cual podran constituir unidad especial a su interior que
se financiara para su administracién con un porcentaje
de cuatro por ciento (4 %) de los recursos del régimen
subsidiado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera los
requisitos que deberan cumplir las entidades promoto-
ras de salud para administrar los subsidios.

Paragrafo Transitorio. Establecer un término de
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, para que las EPS del Régimen Subsidia-
do procedan a depurar y cancelar los saldos de cartera
existentes con las IPS por concepto de prestacion de
servicios a los usuarios de estas. La Superintendencia
Nacional de Salud vigilara el cumplimiento de esta
norma.”.

Articulo 3°. Los literales i) y m) del articulo 14
de la Ley 1122 de 2007 quedaran asi:

“i) La afiliacién de la poblacion de desplazados y
desmovilizados cuyo financiamiento en su totalidad
esté a cargo del Fosyga sera responsabilidad de la Di-
reccion Territorial respectiva.

m) La poblacion reclusa del pais sera afiliada al
Régimen Contributivo a través del Inpec. El Gobierno
Nacional determinara los mecanismos que permitan la
operatividad para que esta poblacion reciba adecuada-
mente sus servicios”.

Articulo 4°. Contratacion en el Régimen Subsidia-
do y EPS Publicas del Régimen Contributivo. Las Di-
recciones Territoriales de Salud en la administracion
del régimen subsidiado contrataran obligatoria y efec-
tivamente un minimo porcentual del gasto en salud
con las Empresas Sociales del Estado debidamente
habilitadas en el municipio de residencia del afiliado,
siempre y cuando exista alli la correspondiente capaci-
dad resolutiva. Dicho porcentaje sera, como minimo,
el setenta por ciento (70%). Lo anterior estara sujeto
al cumplimiento de requisitos e indicadores de calidad
y resultados, oferta disponible, indicadores de gestion
y tarifas competitivas.

El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara
este articulo de tal manera que permita la distribucion
adecuada de este porcentaje en los diferentes niveles
de complejidad, teniendo en cuenta la diversidad de
las diferentes Entidades Territoriales.

Paragrafo. Se garantizaran los servicios de baja
complejidad de manera permanente en el municipio
de residencia de los afiliados, salvo cuando a juicio
de estos sea mas favorable recibirlos en un municipio
diferente con mejor accesibilidad geografica.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las demas
normas que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del Congreso de la
Republica,

Jorge Herndan Mesa Botero.
Representante a la Camara,
Departamento de Caldas,
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Po-
litica dio lugar al nacimiento de la Ley 100 de 1993 o
Ley de Seguridad Social y en ella se creé el régimen
subsidiado, fundamentado en el principio de la uni-
versalidad como una de las funciones primordiales del
Estado para asegurar la atencion en salud a la pobla-
cién menos favorecida econdmicamente. Para el cum-
plimiento de esta aspiracion estatal, se dispuso que
este régimen fuese financiado en un 47% con recursos
provenientes de los ingresos corrientes de la nacidn,
hoy sistema general de participaciones, 34% de trans-
ferencias del régimen contributivo por aplicacion del
principio de la solidaridad y 19% aportados por los
entes territoriales.

Los planes de beneficios para el régimen contribu-
tivo y el subsidiado fueron diferentes, y por esta razon
la UPC de cada uno de ellos es diferente, la UPC sub-
sidiada equivale aproximadamente a un 60% de
la contributiva. A partir de 2004 el Ministerio de la
Proteccion Social introdujo los 1lamados subsidios
parciales equivalentes a un 40% de los servicios ofre-
cidos por el POS Subsidiado. La Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-760 ha exigi-
do que se acate el mandato legal en cuanto a que el
POS de ambos regimenes sean iguales, y de ahi que la
CRES, ya se ha ocupado del asunto mediante la expe-
dicion de los Acuerdos 05 y 11, mediante los cuales se
amplio la cobertura de servicios del POS subsidiando
a los niflos y nifias menores de 18 afios.

El manejo del régimen subsidiado ha dejado gran-
des preocupaciones a la totalidad de los actores del
Sistema, ninguno de ellos posee importante grado de
satisfaccion, las EPS manifiestan su inconformidad
con el manejo de los recursos por parte del Fosyga,
las IPS tampoco reciben en forma oportuna los pagos
por los servicios prestados, los entes territoriales pre-
sentan grandes dificultades en la aplicacion de sus ba-
ses de datos por la manera como el sistema ordena la
aplicabilidad de este aspecto y los usuarios no reciben
servicios de calidad y oportunidad, pues los recursos
no fluyen, ni las bases de datos representan una ga-
rantia de acceso a los planes ofrecidos por el régimen.

Con las grandes dificultades que hoy presenta la
aplicacion del régimen subsidiado, hasta el punto de
presentarse un verdadero colapso, es preciso propen-
der por un nuevo sistema de salud alternativo, esen-
cialmente publico, con miras a que sea el Estado quien
en su obligacidn constitucional y primigenia se apro-
pie de una de sus mayores responsabilidades, como es
la de garantizar atencion en salud a la poblacion me-
nos favorecida, habida cuenta que el sistema vigente
no responde adecuadamente a los problemas de salud
¢ igualmente del cuestionamiento sobre efectividad
que se hace al papel de los operadores privados cuyo
interés es meramente comercial y no social. No es ad-
misible que las EPS que atienden el régimen subsidia-
do, en su gran mayoria al carecer de claros criterios
del manejo de lo publico, solo pretenden realizar su

papel de asegurador con objetivos meramente finan-
cieros, con lo cual se pierde el verdadero sentido en la
aplicacion de los dineros destinados a salud.

De conformidad con las normas vigentes, los gas-
tos de administracion que las entidades promotoras de
salud, equivale al 8% del gasto en salud, porcentaje
equivalente a una suma aproximada de $533.099 mi-
llones, habida consideracion que el pais tiene 23 mi-
llones de afiliados y el valor de 1a UPS de este régimen
es de $289.728.

El proyecto de ley propone que la Direccion de
Administracion del Régimen Subsidiado sea retoma-
do por la Administraciéon Publica, a través de las Di-
recciones Departamentales de Salud, en cuyo caso los
gastos de administracion seran del 4% del gasto en
salud, es decir aproximadamente $267.000 millones,
con lo cual el Sistema ahorraria una suma aproximada
de $267.000 millones de pesos, valor con el cual se
puede aumentar la cobertura de la poblacién benefi-
ciaria, financiar en parte la igualacion del POS con el
del contributivo y mejorar la calidad y oportunidad en
la prestacion de los servicios y con ello el Estado ga-
rantizaria adecuadamente el cumplimiento de los de-
rechos fundamentales de la poblacién mas vulnerable
y de paso corregiria las graves dificultades encontra-
das en el montaje del actual sistema en lo relacionado
con el régimen subsidiado.

El presente proyecto de ley pretende entonces co-
rregir los yerros que el sistema ha implementado en el
manejo del subsidiado y de alguna manera reivindi-
car los derechos de los ciudadanos mas desprotegidos,
mediante el pago de la gran deuda social generada en
los casi veinte afios de vigencia de la Ley 100 de 1993.

De los Sefiores Congresistas,

Jorge Herndan Mesa Botero.
Representante a la Camara,
Departamento de Caldas.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de septiembre del afio 2010 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nume-
ro 111 con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante Jorge Herndn Mesa
Botero.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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